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Polscy kasyniarze protestuja!

Przedstawiciele firm prowadzacych kasyna gry protestuja przeciwko planowanym

przygotowywanym przez Ministerstwo Finansow.

Ich przyjecie oznacza uniemozliwienie legalnego prowadzenia kasyn w Polsce. Przedsiebiorcy obawiaja sie skutkow projektu
wprowadzenia tzw. doptat do gier, bedacych nowym podatkiem, z ktérego Rzad zamierza sfinansowa¢ budowe Stadionu Narodowego w
Warszawie. Prace nad nim trwajg w Ministerstwie Finansow. Skutkiem planowanych doptat bedzie przeniesienie sie gry do szarej strefy
kontrolowanej przez $wiat przestepczy. Po drugie, przedsiebiorcy protestuja przeciwko projektowi wprowadzenia kas fiskalnych w
kasynach gry, rejestrujacych kazdy zaktad. Rejestracja ta ma znaczenie czysto techniczne i nie wigze sie z dodatkowymi wptywami
podatkowymi do budzetu. Jej wprowadzenie wynika z niedopracowania przepiséw. Wigze sie jednak z duzymi naktadami finansowymi i
organizacyjnymi po stronie kasyn. Oba projekty oznaczajq faktyczng likwidacje dziatalnosci legalnych kasyn na polskim rynku. Zamiast
dodatkowych wptywdéw budzet panstwa straci obecnie pozyskiwane pienigdze. Przedstawiciele firm apelujg o dialog i ponowne
przyjrzenie sie projektowanym zmianom.

Powaznym zagrozeniem dla legalnie dziatajacych kasyn w Polsce jest pomyst Ministerstwa Finanséw, aby wprowadzi¢ tzw. doptate do
wszystkich zaktadéw wynoszaca 10% wartosci kazdego zaktadu. Inicjatorzy chca, aby srodki te trafiaty na specjalny fundusz, z ktérego
Rzad zamierza finansowac inwestycje zwigzane z EURO 2012, gtéwnie Stadion Narodowy w Warszawie. Po przyznaniu Polsce prawa
wspotorganizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej, dwczesna Minister Finansow Zyte Gilowskg obiecata 1 mld PLN na niezbedne
inwestycje. Zdaniem urzednikow Ministerstwa Finanséw na ten cel ztozy¢ sie maja gracze odwiedzajacy kasyna i salony gier. Juz raz
projekt taki byt rozpatrywany przez komitet Staty Rady Ministrow w lipcu tego roku. Zostat odrzucony, jako niespetniajacy wymogdow
formalnych. Jednak w tzw. konsultacjach miedzyresortowych znajduje sie kolejna wersja projektu wprowadzajacego tzw. doptate do
zaktadow i gier.

Przedsiebiorcy prowadzacy kasyna zwrdcili sie do Instytutu Badan Systemowych Polskiej Akademii Nauk o przeanalizowanie skutkdw
wprowadzenia proponowanych przez Ministerstwo Finansow przepisow i dla budzetu panstwa i dla firm. Zdaniem autoréw opracowania
pt. ,O mozliwych konsekwencjach objecia polskich kasyn doptatami do gier” wprowadzenie doptat oznacza¢ bedzie spadek rentownosci
podmiotéw prowadzacych kasyna, odptyw graczy w kierunku kasyn dziatajacych poza granicami Polski (w przypadkuzasobnych
Klientow) i internetowych (w przypadku Klientéw mniej zamoznych), w pewnej czesci do kasyn nielegalnych. Pojawi sie zjawisko tzw.
arbitrazu na zetonach.

Doptata planowana przez MF oznacza, ze gracz zamiast catej obstawianej kwoty ma faktycznie do dyspozycji 10/11 tej kwoty. 1/11
staje sie wilasnoscig specjalnego funduszu. Analitycy z PAN przeanalizowali rézne warianty sytuacji sprawdzajac, jak beda sie
ksztattowa¢ wptywy do budzetu panstwa, sytuacja kasyn oraz graczy. Warianty zawarte w raporcie wskazuja niezbicie, ze poza
scenariuszem nazwanym przez autordw ,naiwny” w pozostatych przypadkach straty sg niewspdtmierne do osigganych przez Rzad
korzysci finansowych. W gre wchodzi upadek kasyn i zwigzane z tym likwidacja miejsc pracy, rozszerzanie sie szarej strefy, ryzyko
faktyczne eliminowanie legalnie dziatajacych kasyn w Polsce.

Warto takze przywota¢ doswiadczenia kraju, ktory wprowadzit doptaty do zaktadow w kasynach. Uczynity to wtadze Makao, prawdziwej
stolicy hazardu. W wyniku wprowadzenia doptaty legalnie dziatajace kasyna odnotowaty spadek obrotéw. Sytuacja ta powstata w
wyniku dziatania przedstawicieli mafii oferujacych rozliczenia gier na terenie legalnych kasyn, ale poza systemem rejestrowanym przez
Rzad. Zamiast duzych zaktaddw, gracze obstawiali niskie kwoty (np. 100 USD) umawiajac sie, ze 1 faktycznie obstawiony dolar to
réwnowarto$¢ 100 lub 1000. W przypadku wygranej, przedstawiciel mafii wreczat wygrang poza kasynem. W przypadku przegranej
gracz musiat wptaci¢ przegrane s$rodki. Skutkiem tego nielegalne organizacje przestepcze rozrosty sie gwattownie, a rzad Makao wycofat
sie z doptat po kilku miesigcach.

Inng forma wykorzystywania nowych przepiséw, na ktorg zwrdécili uwage autorzy raportu jest zjawisko nazwane ,cinkciarzami” lub
arbitrazem na zetonach. Osoby takie moga posredniczy¢ w obrocie zetonami poza kontrolowanym systemem. Osoba wychodzaca z
kasyna zamiast otrzymywac¢ 91 PLN z kazdych 100 PLN wymienianych zetondw moze otrzymac od takich oséb np. 93 PLN. Kazdy
wchodzacy do kasyna zamiast ptaci¢ 100 PLN za zetony warte faktycznie 91 PLN moze otrzymac od cinkciarzy wczesniej skupione
zetony po np. 97 PLN. Wszystkie strony odnotuja zysk, a budzet panstwa i podmioty prowadzace kasyna strate.
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zetony po np. 97 PLN. Wszystkie strony odnotuja zysk, a budzet panstwa i podmioty prowadzace kasyna strate.

Dodatkowym obcigzeniem zauwazonym przez analitykéw PAN, jakie bedg musiaty ponies¢ kasyna bedzie dostosowanie automatéw do
gier dostepnych w kazdym kasynie. Taka procedura bedzie oznacza¢ koniecznos¢ wydatkowania kilku milionéw ztotych na opracowanie i
wdrozenie nowego oprogramowania umozliwiajacego liczenie srodkéw naleznych Panstwu z zetondw wrzucanych do automatéw.

Drugim problemem zagrazajacym istnieniu kasyn jest znajdujacy sie w Sejmie przygotowany przez Rzad projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 978) wymuszajacy na kasynach zamontowanie
kas fiskalnych i ewidencjonowanie kazdego obstawienia oraz kazdej wymiany Zzetondéw na pienigdze lub pieniedzy na zetony.
Powszechna rejestracja proponowana przez Rzad nie oznacza jednak wiekszych wptywoéw do budzetu panstwa z tytutu podatkéw. Jej
wprowadzenie jest wynikiem niedopracowania planowanych zmian. Rzetelno$¢ deklarowanych podstaw opodatkowania w kasynach
zapewniajgq regulacje podatku od gier.

Zgodnie z Projektem zostanie uchylony pkt 3 w art. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., a co za tym idzie dziatalnos¢ w kasynach bedzie
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug. Jednoczesnie Projekt przewiduje dodanie w art. 43 ust. 1 dodatkowego pkt 15,
zgodnie z ktérym zwolnieniu z opodatkowania bedzie podlega¢ dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zaktaddw wzajemnych, gier na
automatach i gier na automatach o niskich wygranych, podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od gier na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. Fakt zwolnienia dziatalnosci w zakresie gier od podatku nie wytacza obowigzku ewidencjonowania obrotu
uzyskiwanego z tego tytutu w kasach rejestrujacych. Pociggnie to za soba powazne skutki techniczne i ekonomiczne dla podmiotéw
dziatajacych w tej branzy. Uniemozliwi prowadzenie normalnej dziatalnosci. Ewidencji podlega¢ bedzie przyjecie kazdego zaktadu, co w
istocie doprowadzi do zaktdcenia normalnego prowadzonych gier, ze wzgledu na kazdorazowy obowigzek zaewidencjonowania kazdego
obstawienia. Zazwyczaj jeden uczestnik gry obstawia dziesiatki badz setki razy w trakcie pobytu w kasynie. Zgodnie z proponowanymi
przepisami kazdorazowe obstawienie bedzie musiato by¢ ewidencjonowane - co uwidacznia skale problemu. Taki sposob
ewidencjonowania doprowadzi w istocie do uniemozliwienia prowadzenia dziatalnosci hazardowej w znanej obecnie formie.

Warto zaznaczy¢, ze proponowana przez Ministerstwo Finansdw zmiana przepiséw nie ma zadnego uzasadnienia ekonomicznego, nie
przyniesie zadnych korzysci budzetowi panstwa. Chodzi wytacznie o obowigzek rejestracji wynikajacy z niedopracowania przepisow
poszczegodlnych ustaw.

Rynek licencjonowanych kasyn w Polsce obejmuje ok. 30 kasyn. Najwieksze grupy dziatajace na tym rynku to Casinos Poland Sp. z o.0.
(wiekszosciowy pakiet nalezy do firm panstwowych LOT i PPL), Olympic Entertainment Group S.A., Orbis Casino Sp. z 0.0., Zjednoczone
Przedsiebiorstwa Rozrywkowe S.A. 49% przychodéw budzetu panstwa powstaje w kasynach zlokalizowanych w Warszawie.
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